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RESUMEN

La presente monografia se ejecutd con el propdsito de investigar cuales son las accidentes
laborales mas recurrentes en la mineria a pequefia escala dentro del departamento de
Cundinamarca, con el fin de ampliar informacion disponible de los ultimos 10 afios, de los
diferentes estudios realizados por diversas entidades publicas como el Ministerio de Trabajo, de la
Agencia nacional de mineria; la academia “investigaciones de universidades”; agremiaciones del
sector minero y demas publicaciones de tipo particular “blogs, paginas de internet, etc.”, con el fin
de determinar buenas habilidades y recomendaciones para los trabajadores en la mineria a pequefia
escala en prevencion de accidentes,

Para comprender esta investigacion se inicidé con una pequefia resefia de la historia de la
mineria en Colombia, arribando al departamento de Cundinamarca, a su vez sobre los accidentes
y fatalidades laborales que presentan en la mineria. Seguidamente se realiz6 una revision
bibliogréfica de la informacion asociada a la cantidad de accidentes y fatalidades en la mineria a
pequefia escala en Cundinamarca por medio de la verificacion de las cifras y datos estadisticos
reales emitidos por la pagina de la Agencia Nacional de Mineria y publicaciones en periddicos.

Por ultimo, se establecieron las buenas practicas y recomendaciones para disminuir los
accidentes y fatalidades de los trabajadores del sector de la mineria de pequefia escala en

Cundinamarca.

Palabras claves: Accidentes, fatalidad, mortalidad, mineria pequefia escala, politicas,

seguridad y salud en el trabajo, higiene industrial, legalidad.



1. PLANTEAMIENO DEL PROBLEMA

Las actividades extractivas y, especificamente, la mineria a pequefia escala ha
generado en Colombia un impacto significativo sobre la generacion de accidentes
laborales. La falta de medidas adecuadas de prevencion y control de riesgos, asi como la
informalidad y la falta de regulacion en el sector, han llevado a una alta incidencia de
accidentes ocupacionales en los trabajadores de esta actividad. (Soler, 2014)

La mineria a pequefia escala en Colombia es una actividad econémica que se
realiza en condiciones precarias y con un alto riesgo de accidentes ocupacionales. Segun
la Agencia Nacional de Mineria, autoridad minera colombiana, se registraron 829 eventos
de accidentes mineros reportados en Colombia para el periodo de 10 afios (2005 — 2015),
dentro de los cuales se registraron 1019 fatalidades (Fernandez, Joaquin, & Restrepo,
2019).

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo de Colombia, en 2019 se registraron 1.089
accidentes laborales en la mineria, lo que representdé un aumento del 13,4% en
comparacion con el afio 2018 (Ministerio del Trabajo, 2021). Ademas, de estos
accidentes, 34 resultaron en la muerte de trabajadores. Cabe destacar que estas cifras
corresponden a la mineria en general, y no solo a la mineria a pequefia escala.

Cabe resaltar que las actividades mineras con mayor tasa de accidentes laborales
que han provocado muertes a nivel nacional son:

e Extraccion y aglomeracion hulla (carbén piedra - explotacion carboneras, gasificacion carbéon
in situ y produccidn del carbon aglomerado).

e Extraccion de caliza y dolomita.

e Extraccion de metales preciosos (solo actividades de beneficio y actividades conexas)

e Extraccion otros minerales metaliferos no ferrosos, excepto niquel. (Pais Minero, 2022)

En el afio 2020 se registraron 450.110 accidentes de trabajo calificados en
Colombia, una reduccion significativa comparada con la accidentalidad en el afio 2019
donde se presentaron 611.275. Sin embargo, dentro de los cinco sectores econoémicos que
concentraron la mayor parte de los accidentes laborales, el primer lugar los ocup6 minas
y canteras, (Ministerio del Trabajo, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea la necesidad de realizar la presente

monografia con el fin compilar toda la informacion necesaria respecto al tema y facilitar



investigaciones posteriores que puedan mitigar los accidentes laborales en la mineria a

pequefia escala en Colombia, ya que las tasas de accidentes en las minas de pequefia escala

son habitualmente 6 0 7 veces mas altas que en las operaciones de mayor escala, incluso en los
paises industrializados. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2015)

Con base a un informe del Ministerio del Trabajo los departamentos con mayor
tasa de accidentalidad dentro del sector minero se encuentran Antioquia, Boyacd, Caldas,
Cundinamarca y Norte de Santander, en el 2022 se presentaron en estos departamentos 146
victimas mortales en el sector minero, no siempre con las condiciones de seguridad necesarias, en
2021 el registro fue de 148 y 2020 la cifra fue superior, 171 fallecidos en emergencias en minas.
(Ministerio de Trabajo, 2023)

1.1. Antecedentes

Como antecedentes relacionados dentro de la accidentalidad en la actividad minera
podemos referir la siguiente informacién de los antecedentes en accidentes ocurridos durante el
periodo del 2005 al 2020 en Colombia:

A continuacion, referenciamos las siguientes cifras estadisticas de las emergencias

laborales producidas en las diferentes actividades dentro de la mineria en Colombia.



Figura 1
Causas de las emergencias mineras ocurridas durante los afios 2005 al 2019
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Nota. Se evidencia las emergencias que se produjeron segin las actividades dentro de la mineria en el periodo del
2005 al 2019 a corte del 31/12/2019. Tomado de la Agencia Nacional de Mineria. Emergencias Mineras

https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras

Figura 2
Causas de las emergencias mineras ocurridas durante el afio 2020
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Nota. Se evidencia las emergencias que se produjeron segin las actividades dentro de la mineria en el afio 2020 a
corte del 19/11/2020. Tomado de la Agencia Nacional de Mineria. Emergencias Mineras

https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras
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Durante el periodo del 2005 al 2020 se evidencia que se presentaron una totalidad de 1450
emergencias laborales dentro de las diferentes actividades mineras en Colombia.
Asi mismo, referenciamos las siguientes cifras estadisticas de las fatalidades producidas en

las diferentes actividades dentro de la mineria en Colombia.
Figura 3

Causas de las fatalidades mineras ocurridas durante los afios 2005 al 2019
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Nota. Se evidencia las fatalidades que se produjeron segun las actividades dentro de la mineria en el periodo del 2005
al 2019 a corte del 31/12/2019. Tomado de la Agencia Nacional de Mineria. Emergencias Mineras

https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras
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Figura 4

Causas de las Fatalidades mineras ocurridas durante el afio 2020
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Nota. Se evidencia las fatalidades que se produjeron segln las actividades dentro de la mineria en el afio 2020 a corte
del  19/11/2020. Tomado de la  Agencia Nacional de Mineria.  Emergencias  Mineras

https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras

Durante el periodo del 2005 al 2020 se evidencia que se presentaron una totalidad de 1628
emergencias laborales dentro de las diferentes actividades mineras en Colombia.
1.2. Delimitacion

La presente monografia se desarroll6 mediante una revision bibliogréfica de los Gltimos 10
afios sobre los accidentes laborales en las actividades mineras dentro de espacios confinados en el
departamento de Cundinamarca, entendiendo esta como las actividades mineras llevadas a cabo

utilizando pocos recursos y a su vez de maquinaria.
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2. OBJETIVOS.
2.1. Objetivo general.
Realizar un estado del arte sobre los accidentes ocupacionales de la mineria a
pequeiia escala en Colombia.
2.2. Objetivos especificos.
e ldentificacion de los principales tipos de accidentes laborales asociados a la mineria
a pequefia escala en Cundinamarca.
e Consultar las estadisticas de accidentes de las minerias a pequefia escala en
Cundinamarca.
e Identificar las medidas de prevencidén, gestion de riesgo y las buenas practicas y

recomendaciones para mejorar la seguridad de los trabajadores en el sector.
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3. METODOLOGIA.

Esta investigacion se realizd mediante la revision bibliografica tomando como referencia
las distintas ilustraciones realizadas por varias entidades publica como la Agencia Nacional de
Mineria, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Minas y Energia; de la
academia investigaciones de universidades; agremiaciones del sector minero y demas
publicaciones de tipo particular blogs, paginas de internet, etc., para identificar las principales
causas de accidentalidad en las minerias a pequefia escala en Cundinamarca para poder brindar
medidas de prevencidn; para lo cual se hace importante trabajar en el desarrollo de esta monografia
el método de investigacion cualitativa descriptiva, ya que esta nos permite dar solucion a cada uno
de los objetivos especificos.

e FASE I: Identificacion de principales tipos de accidentes laborales asociados a la pequefas
mineria a pequefia escala en Cundinamarca, se realiza una bdsqueda de informacidn
relacionada con los diferentes accidentes laborales en el sector de la mineria pequefia
escala tomando como resefia los distintos estudios realizados por entidades publicas
y demas publicaciones de tipo particular como blocks, paginas de internet entre otras,
para identificar porque se presentan los accidentes dentro de las actividades mineras.

e FASE II: Consultar las estadisticas de accidentes de las minerias a pequefia escala en
Cundinamarca, se hace importante considerar los datos estadisticos con base a los accidentes
laborales producidos dentro de la mineria publicados por entidades oficiales y o universidades;
asi mismo realizar su respectico analisis de tendencia si estos han aumentado o disminuido en
el transcurrir de los afos.

e FASE 111: Establecer las medidas de prevencidn, buenas practicas y recomendaciones para
mejorar la seguridad de los trabajadores en el sector de la mineria, se identificaran las distintas
medidas de intervencion para la prevencion de los accidentes laborales y la realizacién de las
buenas practicas con el fin de minimizar los accidentes laborales dentro de las actividades

mineras.
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4. MARCO REFERENCIAL.
4.1. Marco conceptual.

La mineria a pequefa escala en Colombia se remonta a la época precolombina,
cuando se extraian minerales de los rios y de las montafias para uso ornamental y
ceremonial. Con la llegada de los espafioles, durante la época colonial, la mineria a
pequefa escala fue una actividad importante para la extraccion de oro y otros minerales.
En la época republicana, esta actividad se mantuvo como una de las mas importantes en
la economia del pais. (La Republica, 2019)

Con la llegada de la mineria del siglo XXI, la preocupacion por la poblacion,
medioambiente y recursos de Colombia impulsdé que toda actividad minera fuese regulada;
actualmente los permisos son competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales por
medio de los cuales se regulan actividades que implican el uso de los recursos naturales y algunas
que pueden generar contaminacion ambiental. (Alonso Cardenas, 2016)

En la actualidad, la mineria a pequefia escala sigue siendo una actividad importante
en Colombia, principalmente en zonas rurales y en areas de dificil acceso. Segun el
Ministerio de Minas y Energia de Colombia, en el afio 2020, esta actividad represento el
14% de la produccion de oro del pais. (Aguilar Londofio & Gonzalez Castrillén, 2021)

Es importante entender que la mineria a pequefia escala como, son las que
extracciones que "se realicen con herramientas e implementos simples de uso manual,
accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extraida no sobrepase en ningun caso a las
doscientas cincuenta (250) toneladas anuales de material”. La pequefia mineria también puede ser
catalogada como una forma de mineria de subsistencia la cual se lleva a cabo por personas
naturales que dedican su fuerza de trabajo a la extraccion de algiin mineral mediante métodos
rudimentarios y que generan ingresos de subsistencia. Por su propia definicion, la mineria de
subsistencia siempre sera una mineria de pequefa escala. (Guiza L. , 2013)

Cabe resaltar que la pequefia mineria hace parte de la subsistencia del 22% de la
poblacion colombiana esto quiere decir que “al menos 15.000 familias viven de la mineria de
hecho o no legalizada en el pais, distribuidas en unas 3.600 minas que no cuentan con un titulo
debidamente registrado ante las autoridades mineras”; es importante reconocer que en Colombia

“los departamentos de Cordoba (86%)5 , Boyaca (69%), Risaralda (64%), Quindio (62%), Valle

15



del Cauca (55%), Caldas (52%) y Antioquia (46%) tienen el mayor porcentaje de municipios con

mineria de hecho” (Defensoria del Pueblo Colombia, 2010)

La actividad minera esta asociada con una serie de accidentes ocupacionales siendo
esto segun Decreto 1295/94 — Ley 776 de 2002 Articulo 9. “todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion
organica, una perturbacidn funcional, una invalidez o la muerte”. Dentro del arca de la
mineria a pequefa escala se encuentra una serie de accidentes que pueden afectar la salud
y seguridad de los trabajadores. Ya que se encuentran expuestos a diversos riesgos como
derrumbes, explosiones, caidas, intoxicaciones, exposicidn a sustancias toxicas como el
mercurio, el cianuro, el plomo, el arsénico, entre otros. (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1979).

Por esto, es significativo resaltar que, en Colombia, existen diversas politicas y
medidas de prevencidn y control de los riesgos ocupacionales en la mineria a pequefia
escala. Entre ellas, se pueden mencionar:

e La Resolucion 2400 de 1979, que establece las disposiciones minimas de seguridad y
salud en el trabajo para garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables.

e EIl Programa Nacional para la Prevencion y Control de la Exposicién al Mercurio en
la Mineria de Oro a Pequefia Escala, que tiene como objetivo reducir los riesgos
asociados con la exposicion al mercurio en la mineria a pequefia escala.

Teniendo en cuenta lo anterior, en Colombia la mineria a pequefia escala en sigue
siendo una actividad importante en varias regiones del pais, y su impacto econdémico es
significativo. Sin embargo, la falta de regulacién y la informalidad de la actividad han
llevado a condiciones laborales precarias y a la exposicion a riesgos ocupacionales. Los
trabajadores de la mineria a pequefia escala en Colombia estan expuestos a riesgos como
la inhalacion de polvo de silice, la exposicion al mercurio y otras sustancias quimicas
téxicas, y las lesiones musculoesqueléticas. (Lopez Kelly, 2022)

Para abordar estos riesgos ocupacionales, Colombia ha implementado varias
iniciativas y programas en las Gltimas décadas. Entre ellos, destacan la Ley 1562 de 2012,
que establece el Sistema de Riesgos Laborales y busca garantizar condiciones de trabajo

seguras y saludables.
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De acuerdo con lo anterior, podemos establecer que, de acuerdo con el ordenamiento
juridico colombiano, la pequefia mineria no esta reconocida formalmente, se define por el tamafio
de su produccion y puede ser considerada también como mineria artesanal, ilegal, informal, de
hecho, de subsistencia y tradicional, pero esto no se aplica en todos los casos. (Gliza L. , 2013)

A pesar de estos esfuerzos, aun quedan por mejorar condiciones laborales para
mitiga los riesgos ocupacionales en la mineria a pequefia escala en Colombia. Se
necesitan mas investigaciones sobre la prevalencia y los efectos de la exposicion a riesgos
ocupacionales en esta industria, asi como un mayor esfuerzo por parte del gobierno y las
empresas para garantizar condiciones laborales seguras y saludables para los
trabajadores.

4.1. Marco normativo

En la siguiente tabla se presentan los principales recursos legales relevantes para

el estudio de accidentes ocupacionales en actividades mineras a pequefia escala en

Colombia.

Figura 5
Marco normativo SG-SST / SGA

NORMA DESCRICION

Constitucion Politica de En su articulo 56 establece el derecho a la salud y a un ambiente sano.
Colombia de 1991:

Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan medidas sanitarias.

Ley 1562 de 2012: Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras

disposiciones en materia de salud ocupacional.
Decreto 1072 de 2015: Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
Resolucion 2400 de 1979: Por la cual se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en

el trabajo para garantizar el bienestar de los trabajadores.
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Figura 5 (Continuacion)

Resolucion 2013 de 1986: Por la cual se establece el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial

para la mineria.

Decreto 2235 de 2012: Por el cual se reglamenta la Ley 1382 de 2010 en materia de mineria a

pequefa escala y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 0156 de 2013: Por la cual se establecen las disposiciones para la prevencion de la silicosis
en la mineria.
Resolucion 2401 de 1986: Por la cual se establecen las condiciones minimas de seguridad y salud

ocupacional en mineria subterranea.
Decreto 2762 de 2001: Por el cual se reglamenta la Ley 685 de 2001 en materia de mineria a

pequefia escala y se dictan otras disposiciones.

Ley 685 de 2001: Por la cual se expide el Cddigo de Minas.

Decreto 1807 de 2014: Por el cual se reglamenta la exploracién y explotacion de minerales
radiactivos.

Resolucién 0058 de 2016: Por la cual se establece el procedimiento para la identificacion, evaluacion,

seguimiento y control de los riesgos laborales en el sector minero.
Decreto 1886 de 2015: Por el cual se establecen las disposiciones para la gestion integral de la
calidad del aire y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 2646 de 2008: Por la cual se establecen las obligaciones de los empleadores y trabajadores
en materia de prevencion de riesgos laborales.
Convenio 176 de la Sobre la seguridad y la salud en las minas.
Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT):
Convenio 155 de la OIT: Sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.
Nota. Recopilacién de normatividad legal aplicable al sector de la mineria. Tomado de: de Galvez, I. G. (octubre de
2019). Identificar los posibles desordenes musculo esqueléticos en mienbros superiores asociados al efecto
vibratorio durante la perforacidn en trabajadores de mineria subterrénea..
https://repositorio.unitec.edu.co/bitstream/handle/20.500.12962/544/Des%c3%b3rdenes%20muscoesquel%c3%a9tic
o0s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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5. RESULTADOS

5.1 FASE I. Identificacion de los principales tipos de accidentes laborales asociados a la

mineria a pequefia escala en Cundinamarca

En la labor de la mineria se han presentado una serie de accidentes laborales, que han

afectado la salud de los trabajadores dependiendo el grado de gravedad del accidente estos han

llegado a producir hasta la muerte; a continuacion, mencionaremos algunos de los accidentes

laborales que se han ocurrido en Cundinamarca.

Explosion Subterrdnea en mina de Carbdn: esta es uno de los principales causantes de
accidentes que se producen dentro de las actividades de mineria de carbon, ya que se presentan
grandes concentraciones de metano y a la vez de polvo de carbdn, encontrando estas
excavaciones con deficiencia de ventilacion, lo cual con una sola chispa que se genere dentro
de estas se puede producir una gran explosion conllevando esto a un derrumbe; una de las
consecuencias de las explosiones es que da lugar a una atmosfera irrespirable, lo cual puede
producir la muerte en el trabajador por presentar hipoxia aguda segundaria a una insuficiencia
respiratoria lo cual se genera por una asfixia por sofocacion; lo anterior se relaciona ademas
con una intoxicacion por mondxido de carbono. (Agencia Nacional de Mineria, 2020).

Derrumbe por inestabilidad de tierra: es otra de las causas que han producido accidentes dentro

de la labor minera por falta de aplicacion de mecanismos de ingenieria industrial, para lo cual
los trabajadores quedan atrapados entre un alud de tierra no solamente sucede en minerias de
subterranea si no también en minerias a cielo abierto diferencia que es esta no existe
acumulacién de gases. Como el accidente producido en el municipio de Ubala dentro de una
mina de Hierro. (Espinosa, 2021).

Caidas de objetos: es otra de las causas de accidentalidad entro de las minas en el departamento

de Cundinamarca, como lo ocurrido en una mina de carb6n en el municipio de Cucunuba en la
vereda de aposentos donde por la caida de una roca del techo de la labor minera produce el
fallecimiento de un trabajador. (El Espectador, 2012).

Deficiencia de inspecciones de puestos de trabajo y condiciones de Seguridad: es una de las

causas menos sonadas que producen accidentes laborales, pero estos pueden llegar a producir
hasta la muerte lo cual sucedié en una de las minas del municipio de Cucunuba en una mina
de carbon que por falla de una guaya que tiraba un de los coches se suelta causando un golpe

en la cabeza a uno de los mineros causandole la muerte. (La Villa, 2021).
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e Accidentes por riesgo eléctrico: es una de las causas menos sonadas que producen accidentes

laborales, pero estos pueden llegar a producir hasta la muerte una amputacion de una parte del
cuerpo o hasta la muerte del trabajador; en Cundinamarca hasta el momento no se han
reportado este tipo de accidentes dentro de las minas a pequefia escala.

o Accidentes por atrapamiento en maguinaria: es otro de las causas de accidentalidad dentro de

la labor minera ya que manean diferentes tipos de maquinaria, en Cundinamarca hasta el
momento no se han reportado datos estadisticos por tipo de accidente.
5.2. FASE Il. Consultar las estadisticas de accidentes de las minerias a pequefia escala en
Cundinamarca
Segun las estadisticas reportadas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) durante los
afios 2005 al 2019 en el departamento de Cundinamarca se reportaron alrededor de 276 accidentes
en las minerias, ocupando el departamento de Cundinamarca el segundo puesto de accidentalidad

en Colombia con un 20,97% (Agencia Nacional de Mineria, s.f.); representado en la figura 6.
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Figura 6
Emergencias mineras ocurridas durante los afios 2005 al 2019 en Colombia
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Nota. Se evidencia la cantidad de accidentes en mineria que se produjeron en Colombia segun el departamento durante
el periodo del 2005 al 2019, a corte del 31/12/2019. Tomado de la Agencia Nacional de Mineria. Emergencias Mineras
https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras

En el transcurso del afio 2020 segln la Agencia Nacional de Mineria en el departamento
de Cundinamarca se reportaron 16 accidentes en las actividades mineras, ocupando el
departamento de Cundinamarca el cuarto puesto de accidentalidad en Colombia (Agencia Nacional

de Mineria, s.f.); representado en la figura 7.
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Figura 7

Emergencias mineras ocurridas durante el afio 2020 en Colombia

EMERGENCIAS MINERAS OCURRIDAS POR DEPARTAMENTOS DURANTE EL ANO 2020* ‘
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Nota. Se evidencia la cantidad de accidentes en mineria que se produjeron en Colombia segun el departamento durante
el afio 2020, a corte del 19/11/2019. Tomado de la Agencia Nacional de Mineria. Emergencias Mineras

https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras

Segun las estadisticas reportadas por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) durante los
afios 2005 al 2019 en el departamento de Cundinamarca se reportaron alrededor de 291 fatalidades
mineras, ocupando el departamento de Cundinamarca el tercer puesto de fatalidad en Colombia
con un 19,7% (Agencia Nacional de Mineria, s.f.); representado en la figura 8.
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Figura 8
Fatalidades mineras ocurridas durante los afios 2005 al 2019 en Colombia
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Nota. Se evidencia la cantidad de fatalidades mineras que se produjeron en Colombia segln el departamento durante
el periodo del 2005 al 2019, a corte del 31/12/2019. Tomado de la Agencia Nacional de Mineria. Emergencias Mineras
https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras

En el transcurso del afio 2020 segln la Agencia Nacional de Mineria en el departamento
de Cundinamarca se reportaron 26 mortalidades en las actividades mineras, ocupando el
departamento de Cundinamarca el tercer puesto en mortalidades en Colombia (Agencia Nacional

de Mineria, s.f.); representado en la figura 9.
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Figura 9
Mortalidades mineras ocurridas durante el afio 2020 en Colombia
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Nota. Se evidencia la cantidad de mortalidades mineras que se produjeron en Colombia segun el departamento durante

el afio 2020, a corte del 19/11/2019. Tomado de la Agencia Nacional de Mineria. Emergencias Mineras

https://www.anm.gov.co/?q=emergencias_mineras

El departamento de Cundinamarca ocupé el quinto lugar con la mayor tasa de mortalidad
con 90,2 eventos por cada 100.000 trabajadores durante el 2022. Las principales causas de
accidentalidad mortal en este sector se deben entre otras, a las fallas geomecanicas, atmdsfera
contaminada irrespirable y las fallas mecanicas que representan el 82%. El 90% de accidentes
mortales es atribuido a la mineria subterranea, donde la extraccion de carbon representa el 66% y
de esto el 15% se debe a la mala ventilacién y el precario transporte al interior de las minas.
(Citynoticias, 2023).

5.3. FASE 111: Establecer las medidas de prevencidn, buenas practicas y recomendaciones
para mejorar la seguridad de los trabajadores en el sector de la mineria

La normatividad colombiana que se tiene en cuenta para la prevencion de los accidentes
laborales y el control de los riesgos, en Colombia y que es de vital importancia es:

a) La Resolucion 2400 de 1979, que establece las disposiciones minimas de seguridad y salud en
el trabajo para garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables.

b) Decreto 1886 del 2015, por el cual se estableces el reglamento de seguridad en las labores
mineras subterraneas.

c) Guia técnica de implementacion del sistema SG-SST para la pequefia mineria.
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d) Guia de seguridad para la ventilacion de minas subterraneas.

e) Circular 1814 del 2011, lineamientos en materia de seguridad minera.

Para la prevencién de los accidentes laborales dentro de las pequefias mineras se deberian
de tener en cuenta la normatividad anterior mente nombrada, esta es la mas relevante en materia
de labores mineras, también contar la implementacion de una matriz de los elementos de
proteccion personal, elementos que se les deben de entregar a los mineros para la realizacion de

sus actividades minimizando asi los accidentes de tipo de inhalacion de sustancias quimicas por

deficiencia en ventilacion en las minas y de la realizacion de mediciones ambientales.

Figura 8

Matriz de elementos de proteccion personal para actividad minera

EPP

OVEROL

BOTAS DE
CAUCHO PUNTA
DE ACERO

CASCO TIPO 1

PROTECCION
AUDITIVA

PICTOGRAMA CARACTER

QUE OFRECEN:

Altos niveles de proteccion durabilidad y comodidad.
Barrera contra quimicos de menores limpiezas y salpicaduras.

ROPA PROTECTORA
Los trabajadores que manipulan combustibles operan oleoductos,
plataformas de perforacion petrolera. Como los trabajadores
Mineros, etc.
Bota de Caucho Minera, 100 % caucho, Puntera de acero, Planta
antideslizante, Forro Térmico azul o forro de lona blanco,
Fabricado bajo el proceso de compresion, Una sola pieza, Color
negro, Altura 36 cms., integramente reforzadas especialmente en
la puntera, tobillo y talén, Uso en labores de minas, industrias,
pesqueria, construccion y otras labores.
Fabricado en polipropileno, disefio ultramoderno para proteger la
cabeza contra impactos de objetos en caida libre, golpes contra
objetos fijos, salpicaduras quimicas, choques eléctricos y
radiacion solar o térmica moderada. Visera tamafio mediano, ideal
para trabajos en mineria y recintos confinados, mateada en la parte
inferior para evitar la reflexion de la luz con portalamparas.
REF 9-092 *Fabricado en silicona, con cuatro membranas de
mayor a menor dimensién y una excelente acomodacion dentro
del oido, que incrementa los niveles de atenuacion,
REF. 9-0809A *Protector auditivo con copas en ABS, espuma
interna y cojinete para aislar y atenuar los niveles de ruido
perjudiciales para la salud, sin afectar la audicion en una

conversacion normal.
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REF. 1835. Fabricadas bajo especificaciones de la norma
42CFR-84 de NIOSH con aprobacion N95 para material par
titulado libre de neblinas aceitosas. Medio filtrante electrostatico
de alta especificacion para retencion superior al 95% de

particulas suspendidas en el aire y concentraciones <10 TLV.
PROTECCION

RESPIRATORIA

REF. 18000. pieza facial durable, disefiada para ser usada
muchas veces con cartuchos y filtros remplazables. Cabezal del
arnés: facil colocacion. Distribuye uniformemente el Peso sobre
la cabeza del trabajador.

- Lente claro: Para uso en interiores donde es necesaria la
proteccion contra impactos.
- Norma de referencia ANSI Z-87.1
'\ - Disefio moderno, Montura en nylon, montura
PROTECCION 4 combinada en colores rojo, blanco y azul.
VISUAL

- Lentes intercambiables, en policarbonato, con
tratamiento “4C” (UV, anti empafiante, anti-rayadura y
antiestatica).

- Brazos graduables.

- Proteccion lateral, proporcionan un amplio angulo de
vision.

Colores de lente disponibles: claro, gris y verde

Guante en vaqueta combinada con canvas. Refuerzo en todos los
dedos (fingers tips”) en la tenaza, pulgar e indice y sobre las
Avrticulaciones. Pufio tipo mosquetero con ribete y sopor te en
caucho para mayor nivel de proteccion, con elastico para que el
pufio se ajuste. Recomendado para trabajos generales que

GUANTES . . . . . .,
requieran niveles importantes de resistencia a la abrasion.

Riesgos mecanicos como: abrasion, golpeteo, punzonado,
rozamiento, temperaturas, chispas, calor radiante e incluso calor

directo intermitente.
Nota: Descripcién de los elementos de proteccion personal que deberian de tener los trabajadores de las actividades

mineras.
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6. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

Se hace importante reconocer, que la mineria a pequefia escala en Colombia y mas en el
departamento de Cundinamarca sigue siendo una de las actividades de mayor impacto econémico
tanto regional como nacional; asi mismo que los indices de accidentalidad y de fatalidad en este
sector han venido creciendo por causas de fallas geomecénicas, atmdsfera contaminada
irrespirable y las fallas mecanicas que representan el 82%. El 90% de accidentes mortales es
atribuido a la mineria subterranea, donde la extraccion de carbon representa el 66% y de esto el
15% se debe a la mala ventilacion y el precario transporte al interior de las minas. (Citynoticias,
2023), esto se debe al tanto a la falta de implementacion del sistema de seguridad y salud en el
trabajo e higiene industrial, como el desconociendo en su normatividad y poco conocimiento frente
a temas de autocuidado, hace que aumente de manera progresiva la tasa de accidentalidad y
fatalidad, asi mismo como la falta de regulacion por parte de entidades gubernamentales, recursos
para la tecnificacion y desarrollo de la actividad minera y la legalizacion de algunas zonas mineras
en el departamento de Cundinamarca. (Ministerio de Minas y Energia, 2022)

Por ende, la articulacion de diferentes entidades que apoyen en sector minero a pequefia
escala para la inspeccidn, el acompafiamiento y la vigilancia en a cada una de las obligaciones,
también pueden ayudar a la disminucidn de los accidentes presentado en el sector, dando de manera
prolongada un acercamiento de dicha mineria a la legalidad y al crecimiento como empresa, puesto
que es importante que desde la seguridad nacional se logre llegar a un acuerdo con dichas empresas
ilegales, para avanzar en las capacitaciones, programas que vayan asociadas a la seguridad de sus
trabajadores para disminuir el riesgo en el sector, es importante nombrar que las mayores causas
de accidentalidad en Cundinamarca son las fallas geomecéanicas, atmdsfera contaminada
irrespirable y las fallas mecanicas; actividades atribuidas a la mineria subterranea; para abordar la
prevencion de los accidentes en las minerias en Colombia, la Agencia Nacional de Mineria cuenta
con unas guias para que las pequefias minerias en Cundinamarca las implementas, estas guias son:
o Guia de Seguridad para ventilacion de minas subterraneas
o Guia de Seguridad para sostenimiento de minas subterraneas
o Guia Técnica de Seguridad para transporte en minas subterraneas

El tema de la pandemia en el afio 2021 fue impactante, ya que en estos riesgos en la mineria

presentaron una disminucién, esto se debié que durante este tiempo fue tanto el control de la
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emergencia sanitaria a nivel nacional que hicieron que muchos de los mineros se tuvieran que
quedar en casa salvaguardo su vida y la de los suyos del virus.

Para dar un buen manejo de la mineria a pequefia escala se hace de suma importancia,
disefiar e implementar mecanismos de gestion de cambio en la actividad minera orientadas en el
manejo de riesgos y la prevencion de accidentes laborales, ya que esto permitira ahondar en el
tema de las buenas practicas desde el componente minero y recogera la informacion acertada para
la disminucion d riesgo y el aprendizaje de cada uno de los trabajadores que practiquen la mineria
a pequenia escala desde la legalidad.
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7. CONCLUSIONES.

Se identificaron los principales tipos de accidentes asociadas a la mineria de pequefia escala en
Cundinamarca, mediante de una revision bibliografica tomando como referencia las distintas
ilustraciones realizadas por varias entidades publica como la Agencia Nacional de Mineria, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Minas y Energia; de la academia
investigaciones de universidades; agremiaciones del sector minero y demas publicaciones de
tipo particular blogs, paginas de internet, etc.; donde se evidenciaron que los accidentes dentro
de las actividades mineras se presentan por lo general por explosion subterranea en mina de
carbdn, derrumbe por inestabilidad de tierra y deficiencia en inspecciones de seguridad; como
consecuencia de esto y la falta de la implementacion de higiene industrial en la mineria a
pequefia escala se vienen presentando los accidentes laborales mortales.

Se documento la informacidn asociada a la cantidad de accidentes mineros y fatalidades en la
mineria a pequefia escala en Cundinamarca, por medio la verificacion de las cifras y datos
estadisticos reales emitidos por la pagina de la Agencia Nacional de Mineria y de recoleccion
de informacion estadistica de periddicos, en donde se evidencia un incremento de la tasa de
mortalidad con 90,2 eventos por cada 100.000 trabajadores durante el 2022, evidenciando
como principales causas de accidentalidad mortal las fallas geomecanicas, la atmdsfera
contaminada irrespirable y las fallas mecanicas atribuidas a la mineria subterranea.

Se dispusieron entre las buenas practicas y recomendaciones para mejorar la Seguridad y Salud
en el Trabajo dentro del sector de la mineria de pequefa escala en Cundinamarca, por medio
de una recopilacion de intereses regulatorios determinados para las compafiias mineras por
medio de la agrupacion de normas que deben cumplir las empresas minerias, demostrando el
cumplimiento de la normatividad del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
y asi mismo como la entrega de los elementos de proteccion personal aptos para la labor de
cada actividad dentro de la mineria; para lo cual se estructuro una matriz de elementos de
proteccion personal (EPPS), contemplando las caracteristicas apropiadas para esta actividad,
para lo cual con ello se contempla prevenir algunos accidentes laborales corridos por la falta

de utilizacion de estos.
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